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ПРЕДСТАВЛЕНИЕ
об устранении нарушений 
законодательства в сфере 
обеспечения безопасности и 
антитеррористической 
защищенности

Прокуратурой Облученского района в ходе мониторинга обеспечения 
безопасности и антитеррористической защищенности объектов массового 
скопления людей, выявлены нарушения действующего законодательства 
Российской Федерации.

Согласно ст. 2 Конституции РФ человек, его права и свободы являются 
высшей ценностью. Признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и 
гражданина является обязанностью государства.

В соответствии со ст. 2 Федерального закона № 35-ФЗ от 6 марта 2006 
года «О противодействии терроризму» одними из принципов противодействия 
терроризму в Российской Федерации являются: обеспечение и защита 
основных прав и свобод человека и гражданина, приоритет защиты прав и 
законных интересов лиц, подвергающихся террористической опасности, 
приоритет мер его предупреждения.

Согласно п. «д» ст. 11 «Концепции противодействия терроризму в РФ», 
утвержденной Президентом РФ 5 октября 2009 года, одной из основных задач 
противодействия терроризму является обеспечение безопасности граждан и 
антитеррористической защищенности потенциальных объектов 
террористических посягательств, в том числе критически важных объектов 
инфраструктуры и жизнеобеспечения, а также мест с массовым пребыванием 
людей.

В силу ч. 13 ст. 30 Федерального закона от 30.12.2009 №384-Ф3 
«Технический регламент о безопасности зданий и сооружений» в зданиях 
образовательных организаций должны быть предусмотрены меры, 
направленные на уменьшение возможности криминальных проявлений и их 
последствий, а в предусмотренных законодательством Российской Федерации 
случаях в зданиях и сооружениях должны быть устроены системы 
телевизионного наблюдения, системы сигнализации и другие системы,
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направленные на обеспечение защиты от угроз террористического характера и 
несанкционированного вторжения.

Пунктом 2 ч. 6 ст. 28 Федерального закона от 29.12.2012 №273-Ф3 «Об 
образовании в Российской Федерации» предусматривает, что образовательная 
организация обязана создавать безопасные условия обучения, воспитания 
обучающихся, присмотра и ухода за обучающимися, их содержания в 
соответствии с установленными нормами, обеспечивающими жизнь и 
здоровье обучающихся, работников образовательной организации.

В соответствии с п. 4 ст. 3 Федерального закона от 06.03.2006 №35-Ф3 «О 
противодействии терроризму» противодействие терроризму - деятельность 
органов государственной власти и органов местного самоуправления, а также 
физических и юридических лиц по предупреждению терроризма, в том числе 
по выявлению и последующему устранению причин и условий, 
способствующих совершению террористических актов (профилактика 
терроризма).

В силу п. 5.2 приказа Рособразования от 11 ноября 2009 года №2013 «О 
мерах по обеспечению пожарной и антитеррористической безопасности 
образовательных учреждений» органам исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации рекомендовано разработать и реализовать комплекс 
мероприятий по оснащению образовательных учреждений (в первую очередь - 
учреждений с постоянным пребыванием детей) современными техническими 
средствами противопожарной и антитеррористической защиты (системы 
видеонаблюдения, тревожной сигнализации, контроля, управления доступом и 
эвакуацией обучающихся и работников), контроля безаварийной работы 
систем жизнеобеспечения, а также первичными средствами пожаротушения, 
индивидуальными средствами защиты органов дыхания фильтрующего 
действия для эвакуации людей при пожаре, сертифицированными в области 
пожарной безопасности.

Из системного толкования положений Федерального закона от 
06.03.2006 №35-Ф3 «О противодействии терроризму», Концепции
противодействия терроризму в Российской Федерации, утвержденной 
Президентом Российской Федерации 05.10.2009, приказа Рособразования от 
11.11.2009 №2013 «О мерах по обеспечению пожарной и
антитеррористической безопасности образовательных учреждений» следует, 
что одним из профилактических мероприятий в области противодействия 
терроризму является установка системы контроля управления доступом при 
входе -  металлоискатель.

В ходе мониторинга установлено, что в МКОУ «СОШ № 5 с. Пашково» 
отсутствует система технического контроля — металлоискатель.

Согласно Уставу образовательное учреждение осуществляет 
образовательный процесс в соответствии с уровнями общеобразовательных 
программ.

Тем самым МКОУ «СОТII № 5 с. Пашково» является образовательным 
учреждением с массовым пребыванием граждан.
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Следовательно, в указанном учреждении должны быть приняты меры по 
обеспечению безопасности образовательного учреждения от любых 
противоправных посягательств, в том числе террористических актов.

Вместе с тем, как установлено, в данном образовательном учреждении 
вопреки вышеуказанным нормам закона не проведены достаточные 
мероприятия, направленные на обеспечение защиты жизни и здоровья 
воспитанников, поскольку учреждение не оснащено системой технического 
контроля - металлоискателем (металлодетектором).

Осуществление деятельности образовательного учреждения в отсутствие 
металлоискателя (металлодетектора) не обеспечивает в полной мере 
исполнение требований действующего законодательства в области 
антитеррористической защищенности, может повлечь неблагоприятные 
последствия, связанные с причинением вреда жизни и здоровью граждан, 
создает опасные условия для неопределенного круга лиц, в том числе 
несовершеннолетних, нарушает их права и законные интересы, поскольку 
способствует беспрепятственному проносу в общеобразовательное 
учреждение холодного и огнестрельного оружия и других запрещенных 
предметов, что не позволяет своевременно выявить либо обнаружить другими 
мерами.

Потому установка металлоискателя (металлодетектора) при входе в 
образовательное учреждение является обязательным в целях пресечения 
преступлений террористической направленности и является мерой по 
обеспечению безопасности жизни и здоровья неопределенного круга 
воспитанников и работников учреждения.

Причиной допущенных нарушений послужило ненадлежащее отношение 
работников к исполнению своих профессиональных и должностных 
обязанностей.

Таким образом, должностные лица МКОУ «СОШ № 5 с. Пашкове», не в 
должном объеме осуществляют свои обязанности по комплектованию 
учреждения в рамках обеспечения безопасности и антитеррористической 
защищенности объектов массового скопления людей, что как следствие влечет 
нарушение прав воспитанников, лиц их посещающих, а также работников 
учреждения.

В соответствии с ч. 1 ст. 24 Федерального закона от 17.01.1992 № 2202-1 
«О прокуратуре Российской Федерации» представление об устранении 
нарушений закона вносится прокурором или его заместителем в орган или 
должностному лицу, которые полномочны устранить допущенные нарушения, 
и подлежит безотлагательному рассмотрению.

В течение месяца со дня внесения представления должны быть приняты 
конкретные меры по устранению допущенных нарушений закона, их причин и 
условий, им способствующих, о результатах принятых мер должно быть 
сообщено прокурору в письменной форме.

ПРЕДЛАГАЮ
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За ненадлежащее исполнение своих должностных обязанностей, 
нарушение требований федерального законодательства, рассмотреть вопрос о 
привлечении к дисциплинарной ответственности соответствующих лиц. В 
случае принятия решения о привлечении виновных лиц к дисциплинарной 
ответственности, представить копии соответствующих приказов.

Кроме того, руководствуясь, ст. ст. 22, 24 Федерального закона «О 
прокуратуре Российской Федерации»

1. Безотлагательно рассмотреть настоящее представление при 
участии сотрудника прокуратуры Облученского района и принять действенные 
меры к устранению нарушений закона, их причин и условий им 
способствующих, путем оборудования входа в здание МКОУ «СОТII № 5 с. 
Пашково» металлоискателем (металлодетектором).

2. О времени и месте рассмотрения представления заблаговременно 
в письменной форме уведомить прокурора района для обеспечения участия 
сотрудника прокуратуры в рассмотрении данного представления.

3. О результатах рассмотрения представления и принятых мерах 
сообщить в прокуратуру района письменно в установленный законом 
месячный срок, с приложением копий документов (решений), принятых по 
настоящему представлению.

4. Предупреждаю, что в случае неисполнения требований прокурора, 
вытекающих из его полномочий, виновные лица могут понести установленную 
законом ответственность по ст. 17.7. КоАПРФ.

ТРЕБУЮ:

Заместитель прокурора района


